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1. Introducao

O presente documento apresenta o relatorio do roteiro da economia de combustivel dos
transportes rodoviarios em Sao Tomé e Principe (STP) no ambito do contrato - Servigos de
Consultoria para o Desenvolvimento de um Quadro Normativo e de Conformidade para
Transporte de Baixas Emissoes e um Roteiro de Mobilidade Elétrica para Sdo Tomé e
Principe - estabelecido entre a Organizagao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO) em parceria com a Dire¢do Geral de Recursos Naturais e Energia
(DGRNE) do Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais (MIRN, antigo
MOPIRNA) e a Autoridade Nacional Designada (NDA) do Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul (MPFEA), a ser implementado no ambito do projeto de
preparagdo para o GCF "Desenvolvimento da capacidade institucional para um programa
de investimento em energias renovaveis (ER) e eficiéncia energética (EE) para Sdo Tomé
e Principe. "

O projeto sublinha a necessidade de fornecer e reforgar as politicas e regulamentos de Sao
Tomé e Principe em matéria de transportes com baixo teor de carbono. Com esta missao,
a UNIDO e o Centro Centro-Africano para as Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética
(CEREEAC) estao a apoiar o Governo de Sao Tomé e Principe a melhorar o quadro
politico, regulamentar e pratico para a economia de combustivel nos transportes terrestres
¢ a adogdo de veiculos com baixas emissoes, incluindo veiculos elétricos e hibridos.

1.1.Contexto

A Reptblica Democratica de Sdo Tomé e Principe ¢ um pequeno Estado insular em
desenvolvimento (SIDS) ao largo da costa da Africa Central, com uma populagio de 225
000 habitantes [1]. E constituida por duas ilhas, situadas no Golfo da Guiné a 0° 25'N de
latitude e 6° 20'E de longitude, cerca de 380 km a oeste da costa do continente Africano.
As ilhas ocupam uma area de 1001 km? e s@o constituidas pela ilha maior, Sio Tomé, pela
ilha mais pequena, Principe, € por varios ilhéus minusculos. Sdo Tomé (area de 859 km?2)
¢ cerca de seis vezes maior e quatro vezes mais densamente povoada do que Principe (142
km?2).

O subsector dos transportes terrestres ¢ considerado o segundo maior consumidor de
combustiveis fosseis e contribui com 33% das emissdes globais de gases com efeito de
estufa resultantes da sua utilizacdo maciga de combustiveis fosseis. Os transportes
terrestres consomem gasolina, gasoleo e lubrificantes. De acordo com o Plano de Ac¢ao
Nacional para a Eficiéncia Energética, o sector dos transportes, em particular a
subcategoria dos transportes terrestres, ¢ considerado o segundo maior consumidor, com
80% de gasolina e 17% de gasoleo como percentagens do consumo global, e tem um papel
significativo para alcangar a descarbonizagdo em STP.
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Os resultados do estudo de referéncia de 2023 do sector dos transportes terrestres estao
resumidos nas Figuras 1 e 2. Havia cerca de 40.000 veiculos em uso no final de 2023. O
primeiro registo foi de aproximadamente 1300 por ano entre 2010 e 2023. A idade média
dos veiculos no momento do registo ¢ de 25 anos. Os veiculos em uso t€ém uma frota de
taxis envelhecida, estimada entre 40 e 50 anos. Esta situagdo foi reconhecida em alguns
roteiros de STP que preveem a substituicao de 1000 taxis por outros mais eficientes [2].

Veiculos em Uso

Taxa de Registo . :
g 40,713 vehicles in use

1300 Veiculos por ano

Sumario

Idade dos Veiculos na Primeira
Matricula o
Idade média de todos os

veiculos importados na
primeira matricula é de 25
anos

Motorizacdo
Cerca de 55,5% a gasolina
e 44,5% a gasoleo

Figura 1: Informagdes sobre a frota de STP do estudo de base

A economia de combustivel dos veiculos registados em STP ¢ de 8,4 L/100 km. Cerca de
56% dos veiculos importados foram fabricados no Japdo, enquanto 89% dos motociclos
vieram da China. A frota de veiculos novos, que inclui 3,6% de todos os veiculos
importados, veio da fabrica de montagem Sul-Africana. Os veiculos novos ja se encontram
na categoria de construcdo Euro 5 ¢ 6. Em geral, 71,3% dos veiculos importados foram
construidos como Euro 4 ou inferior.

E ia de
G z Veiculos novos
Veiculo construido A economia média de combustivel
. N da frota de STP é de 8,4 L/100 km Os veiculos novos representam
18,7% s&o de construgéo em 2023 3,6% de todos os veiculos
Euro 5 e 6. 71,3% séo de importados e eram Euro 5 ou 6
construgao Eu:sf:rs)l: L construidos na Africa do Sul

Regulamentos Veiculos

Sem limite de idade e ssssssenen . . - Jessssanes > 56% de todos os veiculos
sem inspegao em servigo, H H usados importados
sem normas de provém do Japao.
combustivel

Qualidade de Motociclo

Combustivel 89% dos motociclos

Qualidade de H H foram importados da
combustivel pobre China

Figura 2: Resumo do estudo de base sobre a economia de combustivel
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A qualidade do combustivel, especialmente do gasdleo, foi considerada ma, causando
avarias e falhas graves nos motores. De acordo com o inquérito, cerca de 70% de todos os
veiculos que frequentam as oficinas mecanicas sdao veiculos a gasoleo. Angola, Togo e
Nigéria sdo os trés paises que fornecem combustivel a STP. O Programa das Nagdes Unidas
para o Ambiente refere que a qualidade do combustivel proveniente destes paises ¢ do
padrao Euro 1 ou pior [3].

1.2.0bjetivos
Os objetivos do relatdrio sobre a economia de combustivel e a e-mobilidade sdo os
seguintes:

e Estabelecer objetivos vidveis e quantificaveis para a economia de combustivel
e a e-mobilidade até 2040;

e Apresentar uma avaliacdo custo-beneficio e da viabilidade dos objetivos;

e Identificar os elementos criticos do cumprimento e do quadro de aplicacao
para a execugao;

e Apresentar uma avaliacdo dos riscos das medidas e do seu valor e eficacia
esperados;

e Apresentar um plano e propor calendarios para a introdugao das medidas mais
adequadas para STP;

2. Metodologia

O roteiro considerou a projecao até 2040 com base na média historica anual de registo de
1300 unidades entre 2020 e 2023. As projegoes relativas aos veiculos foram utilizadas para
a analise custo-beneficio. A correlacdo entre a idade do veiculo ¢ a economia de
combustivel foi efetuada com base nas publicacdes da Agéncia Internacional da Energia
sobre a economia de combustivel dos veiculos ligeiros novos com base no ano-modelo [4].

O consumo anual de combustivel para cada objetivo de economia de combustivel ou
restricao de idade foi modelado de acordo com a equacgao (1).

AFC=FExdxnx12 (1)

Em que AFC (L) € o consumo anual de combustivel por veiculo, d (km) ¢ a distancia
média didria e n € o nimero médio de dias em que o veiculo trabalha num més. Um
inquérito aos taxis e aos motoristas revelou os dados necessarios para o modelo.

As emissoes de dioxido de carbono para cada objetivo foram modeladas de acordo com a
equacao (2) utilizada por outros investigadores [5, 6].
FExD xR

27.3 (2)

CO2e =
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Onde CO2. (g/km) ¢é a emissao de didoxido de carbono, D (g/L) ¢ a densidade do
combustivel, Rc € a razdo entre a massa de carbono e a massa de combustivel (0,866). O
efeito de cada objetivo sobre a sauide humana da populagdo de STP foi calculado com
base na métrica da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) [5, 6], conforme a equagao
seguinte (3).

HHE = FCxe 3)

Em que HHE (DALYs) ¢ o efeito na sauide humana, FC (L) € o consumo de combustivel
e e (Pt/L) ¢é o coeficiente para o combustivel (gasolina e gasoleo). A esperanca de vida
ajustada pela satde (HALE), o nimero de anos em plena satde para cada objetivo, foi
modelada de acordo com a equagao (4)

HALE = LE x HHE 4)

Em que LE (anos) ¢ a esperanca de vida em STP, tal como publicada pela OMS [7]. O
encargo financeiro (FB) para cada objetivo em USD foi modelado utilizando a equagao

(5)
FB=CxAFC )
Em que C ($) ¢ o custo do combustivel por litro.

As cotagdes dos programas de abate de veiculos foram obtidas com base na experiéncia
do Egipto de 2013 a 2017 [8].

. Roteiros Regionais para a Economia de Combustivel

3.1.Qualidade dos Combustiveis em Africa

Os transportes contribuem significativamente para a deterioracao da qualidade do ar e para
as emissoes de didoxido de carbono, que se sabe serem prejudiciais para as alteragdes
climaticas. A transi¢ao para veiculos mais eficientes, incluindo os veiculos movidos a
novas energias (NEW) e os combustiveis com baixo teor de carbono, ¢ considerada uma
prioridade para reduzir as emissdes € o consumo de combustivel. Espera-se que estas
medidas conduzam a redu¢do do consumo de combustivel.

A economia de combustivel do Sul Global (paises com baixo rendimento per capita,
desemprego e capital) em 2019 foi determinada em 7,1 Lge/100 km (litros de gasolina
equivalente por 100 km) em comparagao com 6 Lge/100 km para a Unido Europeia [3, 9].
Os objetivos da Iniciativa Global para a Economia de Combustivel (GFEI) visam uma
economia de combustivel média mundial de 4,2 Lge/100km até 2030. Este objetivo pode
nao ser alcangavel para os paises com baixo rendimento per capita, considerando que se
espera que a economia de combustivel no Sul Global atinja um minimo de 6,1 Lge/100km
até 2030. Para atingir este objetivo da GFEI até 2030, os paises da CEDEAO devem
alcancar uma economia de combustivel de 5 L/100km até 2025. Isto ¢ equivalente a atingir
metade da atual economia de combustivel (8 a 11 L/100 km) até 2025 [3].
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A economia de combustivel esta intrinsecamente ligada a qualidade do combustivel.
Combustiveis fora de especificagdo, contendo quantidades excessivas de manganés e
enxofre, valores de aquecimento mais baixos e baixos indices de octanagem, no caso da
gasolina, sdo prejudiciais a economia de combustivel. A Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) adotou o primeiro roteiro regional africano de
economia de combustivel em 2020. A implementacao do roteiro, a partir de 1 de janeiro de
2021, prevé o cumprimento de um teor maximo de enxofre de 50 ppm para a gasolina e o
gasoleo e dos padrdes de emissdo de veiculos Euro IV para todas as importagdes. Um
obstéaculo significativo € o facto de os atuais teores de enxofre dos combustiveis na regido
variarem entre 50 ppm e 10.000 ppm [10]. O quadro 1 mostra que muitos paises africanos,
incluindo o Togo, Angola e Nigéria, que sdo grandes exportadores de combustiveis para
STP, ainda ndo cumpriram este requisito.

Quadro 1: Qualidade dos combustiveis em vigor em alguns paises Africanos [11]

LENTER 15-50 (muttiplo)
15-50 (multiplo)
15-50 (muiltiplo)
15-50 (maltiplo)
Africa do Sul 50-500 (multiplo)
RDC 50 - 500 (maltiplo)
Angola 500-2000 (mdltiplo)
Gabao 500-2000 (multiplo)
Argélia 500 - 5000 (muiltiplo)
Acima de 5000
LETHER Acima de 5000
Acima de 5000

[T TR Acima do 5000

No seu roteiro, a CEDEAO concedeu uma derrogacdo as refinarias Africanas, que
produzem cerca de 20% dos combustiveis. Espera-se que as refinarias produzam 50 ppm
de enxofre até 1 de janeiro de 2025. A Associagao Africana de Refinadores e Distribuidores
(ARDA) ¢ a Unido Africana desenvolveram um roteiro para os combustiveis em Africa. O
quadro 2 apresenta o roteiro para os combustiveis da AFRI. Atualmente, nenhuma das
refinarias esta a produzir combustivel Euro 4. Assim, a ARDA pretende disponibilizar o
combustivel Euro 5 até 2030 - e ndo até ao objetivo de 2025 estabelecido pelo roteiro da
CEDEAO.

Quadro 2: Roteiro para as Refinarias Africanas [12, 13]
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Padroes de Padrao de combustivel Euro Data de
combustivel AFRI equivalente Implementagao
AFRI 2 Euro 1 2010

AFRI 3 300 ppm de enxofre -

AFRI 4 Euro 3 2020

AFRI 5 (alterado Euro 4 -

para AFRI 6)

AFRI 6 Euro 5 2030

3.2. Limite de Idade para Veiculos Usados

O roteiro da CEDEAO também propde um limite de idade de cinco anos para os veiculos
ligeiros, veiculos a motor de duas rodas, triciclos e quadriciclos. Os veiculos com um limite
de idade de cinco anos em 2024 requerem normalmente um combustivel com um teor de
enxofre inferior a 10 ppm, o que difere do requisito de 50 ppm proposto no roteiro. Embora
esta medida do roteiro assegure uma transicao para veiculos mais limpos e reduza as
emissdes, € essencial notar que os combustiveis mais limpos exigidos por estes veiculos
sd0 necessarios para o conseguir. Sabe-se que o efeito do combustivel fora de especificacdo
nas emissoes de qualquer veiculo se deteriora até Euro 0, como se o veiculo ndo estivesse
equipado com catalisadores de trés vias [14]. Consequentemente, a maioria dos paises
Africanos ndo adere ao limite de idade proposto no roteiro. Na Figura 3, verifica-se que
cerca de 63% dos paises Africanos tém politicas relativas a idade dos veiculos. Cerca de
5,6% proibem a importacao de veiculos usados, enquanto outros tém proibigdes de limites
de idade entre 3 € 9 anos. A faixa etaria de 9 anos ou mais constitui a maioria. No entanto,
a Figura 4 mostra que t€m, no méaximo, 15 anos de idade. Paises como o Gana ndo aplicam
uma proibicao total de veiculos usados, embora haja um aumento substancial dos impostos
sobre os veiculos com dez anos ou mais. No Gana, cerca de 50% do preco de compra ¢
aplicado como imposto sobre os veiculos com dez anos ou mais. Este aumento do imposto
em fung¢do da idade do veiculo funcionou muito bem e poderia ser adotado por STP.
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mBanned ®m3Years &below m4-5Years 6-8Years M>9yrs No Limit

21.5%

37.0%

11.8%

0.0%
18.9%

11.8%

GLOBAL ASIA-PACIFIC AFRICA LAC EECCA MIDDLE EAST

Figura 3: Politicas Globais de Idade dos Veiculos [11]
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Figura 4: Limites de Idade dos Veiculos em alguns Paises Africanos [11]

O roteiro da CEDEAO da énfase ao teor de enxofre dos combustiveis. No entanto,
negligencia limites igualmente importantes para o manganés, a pressdo de vapor e a
Pesquisa do Indice de Octanagem (Research Octane Number — RON). Um elevado teor de
manganés nos combustiveis tem sido a causa de grandes avarias nos motores em alguns
paises Africanos, e os veiculos a gasolina requerem RON acima de certos limites para um
melhor desempenho [15, 16]. Alguns paises Africanos garantiram a disponibilidade de
combustiveis mais limpos através da promogao de varios tipos de combustivel. O Gana
promove a gasolina normal e premium, exigindo especificagdes diferentes para o enxofre
e 0 mangangs e para o indice de octanagem (RON), permitindo que o combustivel Euro 4
seja normal e o Euro 5 seja premium [17]. A Nigéria, o Quénia, a Africa do Sul, o Egipto
e a Argélia tém disposi¢des semelhantes em algumas estagdes de servico para garantir a
disponibilidade de combustiveis de alta qualidade [18].
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3.3. Oferta e Procura de Combustivel de Qualidade

A maior parte do combustivel de Africa é importada da Europa através de grandes
negociantes de petréleo como a Trafigura e a Vitol, que t€ém sede na Suica, mas operam a
nivel mundial. Os negociantes de petroleo vendem para Africa através dos Paises Baixos e
da Bélgica, um centro de comércio para mais de metade do combustivel importado para a
Africa Ocidental [19]. H4 muitos anos que se sabe que a qualidade do combustivel vendido
aos paises Africanos € inferior as normas, contendo elevados vestigios de enxofre,
manganés e benzeno. O combustivel ¢ vendido a baixo pre¢o aos paises Africanos, a
maioria dos quais ndo tem normas de combustivel. Devido a uma nova regra politica da
Dire¢do do Ambiente Humano e dos Transportes, os combustiveis vendidos a partir dos
Paises Baixos, a partir de 1 de abril de 2023, devem estar em conformidade com as normas
Euro 4 ou melhores [20]. A figura 5 mostra que a procura de gasolina caiu de 24,2 para 7,8
milhdes de litros diarios desde a implementagao da regra politica [21], indicando a baixa
procura de combustiveis de qualidade pelos paises Africanos. Nao é provavel que uma
mudanca para combustiveis de alta qualidade por parte de Sdo Tomé e Principe afete a
oferta e a procura de combustiveis no mercado internacional e na regido. A procura de
gasolina em Sao Tomé e Principe ¢ de apenas 28 000 litros por dia. No entanto, o acesso a
estes combustiveis continuard a depender do abastecimento da Nigéria, do Togo e de
Angola.
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Figura 5: Exportacdes de gasolina dos Paises Baixos e da Bélgica para a Africa Ocidental
[21]

3.4. Frota de Veiculos Envelhecida

Os veiculos importados para Africa sdo predominantemente de baixo valor e envelhecidos
devido ao baixo poder de compra, a falta de regulamentagdo e a capacidade limitada para
fazer cumprir a regulamentagdo [22]. Alguns veiculos ja tém 17 a 20 anos quando sdo
importados. Na altura, a idade média de um taxi no Egipto era de 32 anos. O governo
egipcio aprovou uma lei de transito em 2008 para substituir os taxis € micro-autocarros
com mais de 20 anos de idade [8]. A lei determinava que os veiculos que excedessem esta
idade nao seriam elegiveis para renovacao da licenca. Foi lancado um programa nacional
de desmantelamento e reciclagem de veiculos para permitir que os proprietarios de taxis
afetados pudessem trocar os seus veiculos por novos. O Banco Mundial financiou o
programa através do Mecanismo de Parceria para o Carbono. Cerca de 45.000 taxis foram
desmantelados e reciclados, com um custo de 620,24 milhdes de dolares americanos. Os
incentivos incluiram uma redug@o de 25-30% no pre¢o de um veiculo novo e US $2.500
em subsidios, isencdes fiscais e descontos em empréstimos.

Mais da metade dos novos veiculos funcionam a GNC. Foi subcontratada uma instalagao
de reciclagem para garantir que os veiculos antigos eram corretamente eliminados e
reciclados. O programa decorreu até 2018, mas a sua aplicagdo abrandou
significativamente porque a lei de transito tinha de especificar a forma como os veiculos
deviam ser eliminados. Por vezes, os taxis antigos eram convertidos para uso privado ou
componentes como os motores eram vendidos noutros veiculos. Sd3o Tomé e Principe
também se encontra numa situacao semelhante, com uma frota de taxis muito antiga, com
40 a 50 anos. Sdo Tomé e Principe poderia seguir um modelo semelhante e aplicar um
sistema de transporte baseado em taxas para substituir os taxis excedentarios.

Analise Custo-Beneficio para Sdo Tomé e Principe

A restri¢ao da idade dos veiculos tem sido eficaz na redugdo da economia de combustivel.
Est4 diretamente relacionada com as normas de implementagdo de veiculos, com normas
de combustivel equivalentes implementadas em muitas jurisdigdes, como o Japao ¢ a
Europa. Em 2025, uma restri¢ao de idade de 25 anos referir-se-a aos veiculos Euro 3. A
restricdo de idade exata em 2030 referir-se-a aos veiculos Euro 4 ¢, em 2035, aos veiculos
Euro 5. A Figura 6 mostra a correlacdo entre a idade do veiculo, a norma Euro e a economia
de combustivel, utilizando os anos de referéncia de 2025 a 2040 [4]. Uma restri¢ao de 25
anos a idade dos veiculos conduzira a um objetivo de economia de combustivel média da
frota de 8,6 L/100km em 2025, 7,2 L/100km em 2030, 6,3 L/100km em 2035 e 5,5
L/100km em 2040. Essencialmente, isto exigiria a disponibilidade de combustivel Euro 3
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em 2025, Euro 4 em 2030 e Euro 5 em 2035. Uma restricdo de 20 anos de idade dos
veiculos exigira a disponibilidade de combustivel Euro 4 em 2025, Euro 5 em 2030 e Euro
6 a partir de 2035. A diferenga de preco entre os combustiveis de qualidade superior € os
de qualidade inferior ¢ de 18 a 25% por galdo [23]. A disposicdo que prevé a
disponibilizagdo de varios tipos de combustiveis, como acontece em muitos paises
Africanos, poderia ser a via a seguir para o STP.

| 2040
10 year (Euro 6) }4%.2 gggg
b5 2025
c |4|4 2
% 14 year (Euro 5) : 5.5
= &
3
o k2
§)20 years (Euro 4) 5.5 6.1
7.2
5.5
25 years (Euro 3) p.3 b2
ls.6
0 2 4 6 8

Fuel EconomyTarget (L/100km)
Figura 6: Implicagdes da restri¢ao de idade e dos objetivos de economia de
combustivel [4]

A implicacgdo de cada objetivo de restricao de idade nas emissoes anuais de gases com
efeito de estufa da frota de STP ¢ apresentada na Figura 7. Uma restri¢ao de idade de
25 anos resultard em 61,3 mil tCO2e, o que garantird uma redugdo para 58 mil tCO2e
em 2040. Uma restri¢do de idade de 20 anos reduzira as emissdes em 10 milhdes de
tCO2e anualmente até¢ 2040. Uma restricdo de idade de 15 anos garantird uma reducao
de emissdes de cerca de 20 milhdes de tCO2e anualmente até 2040, enquanto uma
restricdo de idade de 10 anos resultara em 40 milhdes de tCO2e anualmente até 2040.
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Figura 7: Emissoes anuais projetadas dos veiculos para STP com base nos objetivos
de restrigao de idade

A Figura 8 mostra o consumo anual de combustivel projetado associado a cada restricao
de idade. Uma restricdo de idade de 25 anos resultara num consumo anual de
combustivel de 24,6 milhdes de litros até 2040, com um custo de 40,4 milhoes de
dolares americanos, como mostra a Figura 9. Uma restrigdo de idade de 20 anos
reduzird o consumo para 18,8 milhdes de litros em 2040, poupando aos EUA 9,6
milhdes de dolares por ano. Uma restri¢ao de idade de 15 e 10 anos poupara anualmente
9,6 e 25,7 milhoes de dolares até 2040.

B.9 2040
10 year (Euro 6) |15|16'1 205s
he.6 2030
2025
[17.9
c [16.9
O 15 year (Euro 5)
= l19.6
= [18.4
»
@
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<?:) 20 years (Euro 4) P17
p1.7
P46
P5.3
25 years (Euro 3) P57
p6
A F L E L L B AL A I A A E
0 5 10 15 20 25

Projected Annual Fuel Consumption (Million Liters)

Figura 8: Consumo anual de combustivel projetado com base em cada objetivo
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Figura 9: Custo financeiro anual previsto do combustivel

A figura 10 mostra a esperanca de vida ajustada pela saude (HALE) de cada objetivo em
STP. Trata-se de uma medida do peso da doenca que se refere ao numero de anos que uma
pessoa pode esperar viver em plena saude, sem doengas ou lesdes [24]. A esperanga média
de vida em STP era de 70,4 anos em 2020 [7]. O limite de idade de 25 anos resultara
provavelmente em 41 anos de boa saude até¢ 2040. O nimero de anos em boa saude poderia
aumentar para 48, com um limite de idade do veiculo de 20 anos. Uma restricao de idade

de 15 e 10 anos resultara em 49 e 60 anos de boa saude até 2040.
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Figura 10: Esperanga de vida ajustada a saude

As figuras 11 e 12 apresentam um resumo da analise custo-beneficio para as restrigdes
de idade de 20 anos e 15 anos.

Custo-Beneficio - Op¢ao 1: 20 anos

Combustivel Euro 4

Exigir combustivel Euro 4
em 2025, em conformidade
com o roteiro da Unido
Africana e mais realista
tendo em conta a qualidade
do combustivel em Africa

Combustivel Euro 5

Exige combustivel Euro 5 em
2030, o que esta em
conformidade com o roteiro da
Unido Africana

Padrées

Exige a construgdo de
veiculos Euro 4 até 2025 e
Euro 5 até 2030. Os veiculos

Restricdo de Idade

A restrigdo de idade de 20 anos
sera uma das mais elevadas em
Africa. STP fica muito atras de
outros roteiros.

Veiculos Novos

Os veiculos Euro 5 e 6, que
representam 19% das
importagdes, nao terao os
combustiveis recomendados.
Este facto pode desencorajar a
entrada de novos veiculos

Emissdes e Consumo de
Combustivel

Emissoes anuais mais elevadas,

consumo de combustivel, custo,
carga de doenga, baixa HALE,
em comparagao com a opgao 2.

novos ja cumprem esta norma

Figura 11: representagdo da relagdo custo-beneficio para a descri¢do da idade de 20
anos

Custo-Beneficio - Opgao 2: 15 anos

Combustivel Euro 5 Implementagdo

Exigira a presenga de varios
tipos de combustivel. Novas
estagdes de servigo ou
reconstrugdo das existentes..

Sera adequado as normas
atuais dos veiculos novos

provenientes da Africa do

Sul para STP

Objetivos Regionais

Nao esta em conformidade com
os objetivos da Unido Africana e
das refinarias da regido. Os
objetivos regionais sao Euro 4,
mas nao estao em conformidade
com a restrigao de idade.

Construgao Euro 5

Todos os veiculos novos
cumprem as especificagoes
Euro 5 e 6. Limite de idade de
15 anos, em conformidade com
outros paises da regiao

Custo do Combustivel
Pode aumentar ainda mais o
custo do combustivel em STP em
50 a 90 céntimos por litro

Emissées

Resultara numa redugao das
emissdes e do consumo de
combustivel em comparagao
com a opgao 1.

Figura 12: Representagdo custo-beneficio da restricdo de idade de 15 anos

5. Roteiro para a Economia de Combustivel
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Nesta sec¢ao, foram propostos dois roteiros para a economia de combustivel. A figura 13
mostra a primeira op¢ao, que consiste em tornar o combustivel Euro 4 o padrao minimo
para a gasolina e o gasoleo em STP até 2025. E proposta uma restrigdo de idade de 20 anos
no primeiro registo para todos os veiculos usados importados para STP. Dado que STP nao
dispde de uma politica para reciclar veiculos, o desincentivo a importacao de veiculos com
idade superior a esta deveria atrair um imposto incremental de 50%, como ¢ o caso do
Gana.

Roteiro para a Economia de Combustivel Opcao 1

Norma de combustivel Norma de combustivel Combustivel
ombustive
Euro 4 Euro 5
Seja o combustivel Euro 5 ou Euro 6
Estudg qe viabilidade a u_nplementac;ac: de ‘]U Kisdigks de ~
sobre mdltiplas classes, ol multiplas graduagdes, | L combustivel o
incluindo Euro 5, sistema de desconto para B e
treinamento do INTT em carros limpos, inspegéo p <10 ppm dé
inspegéo de veiculos e visual de fumaca e || enxofre
planilha componentes
icio dei = nstruca
Restrlf;ao de idade df 20 anos Construcao Euro 5 Co StE u@z
Padrdo de construgdo Euro 4 Padro de emissio Euro uro
. lpara:attomovels novos, 5paracarros novos, | Euro 6 para
inspeg&o técnica periddica, | sistema de gestéo de S automéveis novos | (=)

sistema de gestéo, inspecéo, | \ 2/
pré-embarque de veiculos a
motor

veiculos automotores,
programa de
desmontagem e
reciclagem de veiculos

Figura 13: Roteiro da economia de combustivel (opgao 1)

As implicagdes da primeira op¢ao sdo apresentadas na figura 15. A opgao 1 exige que o
padrao minimo para ambos os combustiveis em 2028 seja Euro 5. Podem também ser
introduzidos varios tipos de combustivel que tornem o combustivel Euro 5 o combustivel
premium. Até 2030, se o combustivel Euro 5 for introduzido com éxito, o nivel de
emissdes Euro 5 devera ser o requisito para os veiculos novos. O combustivel Euro 6 sera
o requisito em 2035, abrindo caminho ao padrdo de emissdao Euro 6 para os veiculos
novos.

O padrao de combustivel Euro 4 em 2025 esta muito bem alinhado com os roteiros
regionais em Africa. Também estd em conformidade com o roteiro das refinarias
Africanas para o padrdo Euro 5 em 2030. No entanto, a restricdo de idade de 20 anos ¢é
um caso isolado, tendo em conta que a restri¢io de idade minima em Africa é de 15 anos.
Também se verifica que os roteiros regionais relativos a restri¢ao de idade ndo estdo
necessariamente alinhados com a qualidade do combustivel exigida. Tendo em conta os
novos veiculos atualmente construidos para Euro 5 e 6, serd necessario disponibilizar
varios tipos de combustivel em 2025 para este roteiro. Os precos dos combustiveis em
STP ja se encontram entre os mais elevados de Africa. A introdugio de combustiveis
mais limpos pode agravar ainda mais esta situagao. Uma vez que STP ndo tem
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capacidade de refinag@o, o abastecimento de combustivel ao pais ¢ sempre importado,
com possiveis opgdes de abastecimento de Angola, Togo e Nigéria, que também
importam dos Paises Baixos. Sera necessario considerar outras fontes de importagao
direta de combustivel sem passar por outros intermediarios. A introducao do padrao Euro
4 tem o potencial de aumentar o prego do combustivel de 10 a 25% se o status quo for
mantido.

Implicacoes da Opgao 1

Padrao de combustivel Padrao de combustivel Combustivel
Euro 4 Euro 5 Euro 6
2 O combustivel "premium"f p A
Opregodos | 5 custara mais 50 a 91 céntimos UUD combuslt?\::ecl)dl:gsq?uﬁ o
combustiveis pode do que o combustivel normal, com menpos de 10
aumentar em 25%. norma de referéncia para as d ;
Intervengdo para formar emiss3es| ppm de enxoflre

o INTT

Restricao de idade de 20 anos Construgao Euro 5

Restricéo da idade afetara 50% dos Os automéveis novos ja COﬂStI’U(;éO Euro 6
importadores, os automéveis novos ja cumprem as normas Euro 5 e Euro 6 para
cumprem as normas Euro 5 e 6, taxas || ~ 6,0programade abatee | automéveis novos | —

PTI, 0 MVMS pode custar 20000 | () reciclagem de veiculos exigira | [ -

dolares por més, os importadores - ~ uma politica de abate de o
suportam os custos da inspegéo pré- veiculos e 10 000 dolares por
embarque veiculo, por exemplo, no Egipto

Figura 14: Implicagdes da op¢ao 1

A figura 15 mostra o roteiro da economia de combustivel para a op¢ao 2. A aplicacdo da
restricdo de idade de 15 anos exigira o padrao Euro 5 como padrao minimo de combustivel
em 2025. Em 2025, os veiculos novos serdo regulados de acordo com o padrao de emissao
Euro 5. Em 2028, tera de ser disponibilizado combustivel Euro 6, como sugere o segundo
roteiro. A aplicacao da segunda opgao afetara 90% dos importadores, em comparagdo com
50% para a opcdo 1. Prevé-se que o combustivel Euro 5 seja 25% mais caro do que o Euro
4. A opgao 2 conduzira a uma economia média de combustivel importado da frota de 4
L/100 km, em comparagao com 5,5 L/100 km para a opgao 2, até¢ 2040. A opcao 2 promete
poupangas financeiras de 1,4 milhdes de dolares por ano. No entanto, como mostra a Figura
16, a implementagdo da Opgdo 2 exige mais investimentos na constru¢ao e reestruturacao
de estagoes de combustivel, tal como foi referido pela Empresa Nacional de Combustiveis
e Oleos (ENCO) quando contactada. Além disso, ndo estd em conformidade com o roteiro
das refinarias Africanas.
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Roteiro para a Economia de Combustivel Opcao 2

Padrao de combustivel Padrao de combustivel
Euro5 Euro 6
Estudo de viabilidade Seja o combustivel Euro 6 ou a
sobre miiltiplas {Q)}' implementag&o de maltiplas DDD

classificagoes, incluindo
Euro 6, treinamento do
INTT em inspegédo de
veiculos e planilhas,

classificagbes, sistema de
desconto para carros limpos,
inspecdo visual de fumacga e
componentes

Restricao de idade de 15 anos

Padrao de construgéo Euro
5 para carros novos,
inspegéo técnica periddica,
sistema de gestdo de
veiculos automotores,
inspecéo pré-embarque

Construcao Euro 6

Padréo de emisséo Euro 5 para
carros novos, sistema de gestéo

de veiculos automotores,
programa de desmontagem e

reciclagem de veiculos

Figura 15: Roteiro da economia de combustivel (opgao 2)

Implicacoes da Opcao 2

Padrao de Combustivel Padrao de Combustivel
Euro 5 Euro 6
O combustivel "premium" custara

O prego dos {f(:\)} mais 50 a 91 céntimos do que o DDD

combustiveis pode
aumentar em 30%.
Intervencgéo para formar
o INTT

normal, o sistema de desconto para
veiculos ndo poluentes custara 8000
ddlares por veiculo, a norma de
referéncia para as emissées

Restri¢ao de Idade de 15 anos Construcao Euro 6

Restrigdo da idade afetara 61% dos
importadores, os automéveis novos ja
cumprem as normas Euro 5 e 6, taxas PTI,
MVMS pode custar 20 000 délares por més, os
importadores suportam os custos da inspegéo
pré-embarque

Os automoveis novos ja cumprem
as normas Euro 5 e 6, o programa
de abate e reciclagem de veiculos
exigird uma politica de abate de
veiculos e 10 000 ddlares por
veiculo, por exemplo, no Egipto

Figura 16: Implicagdes da opcao 2

Com excecao das restrigoes de combustivel e de idade, todas as outras disposi¢des dos
roteiros sdo idénticas para as duas opg¢des. Em 2025, o Instituto Nacional de Transportes
Terrestres deve receber formagao na utilizagdo de folhas de calculo para a recolha de dados
para o registo de veiculos e para a inspecao técnica periddica de veiculos. O estudo de
viabilidade solicitado pela ENCO deve ser efetuado para determinar as medidas necessarias
para permitir varios tipos de combustivel em STP. Em 2025, devem ser tomadas
disposi¢des para um software robusto para os sistemas de gestdo dos veiculos a motor
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(MVMS). Porque o MVMS ¢ caro e a implementacdo pode ser adiada, ¢ aconselhdvel usar
uma planilha temporariamente. A substituicao da frota de taxis envelhecida deve ser uma
prioridade para um programa de descontos para veiculos ndo poluentes em 2028. Até 2030,
deve ser implementado um esquema semelhante ao modelo egipcio para eliminar os taxis
com mais de 20 anos. E provavel que isto custe entre 14 000 dolares americanos por
veiculo. A UNIDO ou o Banco Mundial poderiam ser procurados para implementar o
programa de sucateamento e reciclagem de veiculos para taxis entre 2028 e 2030. A regra
do fumo visual poderia ser introduzida em 2028 como parte de uma inspecdo técnica
periodica.

Propde-se um regulamento sobre as emissdes dos veiculos para incorporar as medidas
relacionadas com o combustivel e as emissdes dos veiculos. A figura 17 mostra os
elementos propostos para integrar o regulamento. Sera feita referéncia as normas relativas
aos combustiveis e aos veiculos propostas para o roteiro, incluindo a regra dos fumos
visuais, a inspecao antes da expedicdo com o Japao e outros paises e a prescricao de uma
duragdo especifica para a inspecdo dos veiculos. O programa de desmantelamento e
reciclagem de veiculos podera ser mencionado neste regulamento.

Outras Implicacoes para Todas as Opgoes

Referéncia ais padrGes relativas aos combustiveis com base na linha
do tempo

. Novos padrées de emissées de veiculos (regra de fumaga visual, etc.)

Regulagéo de
Emissdes de °
Veiculos

Programa de desmontagem e reciclagem de veiculos, se aprovado (a
ser aprovado)

) =

@

Arranjo para inspegéo pré-embarque com o Jap3o (Intertek e JEVIC)

Figura 17: Componentes propostos para o regulamento relativo as emissdes dos veiculos
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6. Conclusoées e Recomendacoes

e A aplicagdo das normas de qualidade dos combustiveis deve ser precursora da aplicagdo
dos padrdes de emissdo dos veiculos. Tendo em conta que todos os grupos regionais em
Africa estdo a avancar para o combustivel AFRI 5 (Euro 4) ou equivalente, propde-se que
esta seja a norma minima para os combustiveis em STP. Deve ser realizada uma reuniao
das partes interessadas com a ENCO e todas as outras empresas de comercializacao de
combustivel para determinar a data efetiva. Propde-se que a data efetiva seja 2025.

e A Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos (ENCO) propde um estudo de viabilidade
de combustiveis de varias qualidades em STP. Embora esteja aberta a ideia de
combustiveis de varias categorias, a ENCO incentiva a realizacdo de um estudo de
viabilidade prévio para estimar as mudancas estruturais necessarias para que tal aconteca.
Uma vez que esta ¢ a pratica em muitos paises Africanos, propde-se que STP encoraje a
existéncia de varios tipos de combustivel, exigindo o combustivel AFRI 5 (Euro 4) como
regular e o AFRI 6 (Euro 5) como premium.

e Se anorma relativa a qualidade dos combustiveis for implementada com €xito, devem ser
subsequentemente exigidas normas de emissoes dos veiculos equivalentes a norma Euro
4 a todos os veiculos novos e usados importados. As concessiondrias de veiculos novos,
como o CIEM, devem declarar a conformidade através da apresentacdo de uma
declaragdo de conformidade nos modelos de veiculos novos. Dado que a conformidade
dos veiculos usados ¢ dificil de determinar utilizando as normas Euro, propde-se que seja
utilizada uma restri¢do de idade de 20 anos como norma de substitui¢@o para os veiculos
usados.

e Propde-se que os requisitos das normas relativas aos combustiveis e aos veiculos sejam
incorporados em legislacdo a designar por regulamento relativo as emissdes dos veiculos.
Além disso, este regulamento incorporara os requisitos da regra relativa aos fumos
visuais.

e A falta de um sistema de informagao sobre veiculos a motor que faca o inventario dos
veiculos importados e registados dificulta o acompanhamento dos progressos futuros em
matéria de sustentabilidade da frota de transportes. Aconselha-se que, com efeito
imediato, os funcionarios do Instituto Nacional dos Transportes Terrestres recebam
formacao sobre como fazer o inventario dos veiculos utilizando folhas de calculo como o
Excel. A longo prazo, deve ser adquirido um sistema de gestdo de veiculos motorizados
para ser utilizado tanto pelo Instituto de Transportes Terrestres como pela Direcao das
Alfandegas.
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O Instituto Nacional de Transportes Terrestres ndo oferece inspegdes técnicas periodicas
dos veiculos. Apos a primeira matricula, os veiculos ndo sdo obrigados a ser
inspecionados durante toda a sua vida util em STP. Propde-se que sejam instituidas
inspegdes técnicas periddicas anuais para todos os veiculos até¢ 2025. Esta medida deve
ser precedida da implementa¢do de um sistema de informagao sobre os veiculos.

A regra dos fumos visuais deve passar a fazer parte integrante da inspecao técnica
periddica. Além disso, a policia de Sdo Tomé e Principe poderia também fazer cumprir a
regra do fumo visual no dia a dia.

Por ultimo, é proposto um programa de sucateamento e reciclagem de veiculos para a
frota de taxis com idade superior a 20 anos. Um exercicio semelhante efetuado pelo
governo egipcio teve um custo de 14 000 ddlares por veiculo. O programa deve ser
precedido da formulag@o de uma politica de descarte dos veiculos para facilitar a
eliminacdo e a reciclagem da frota de taxis que seria retirada de servico. Propde-se que
este programa seja implementado em 2028.
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